(% Naturskyddsf:c?reningen 1
N\t Norrbottens lan 2022-06-21

YTTRANDE
Umea Tingsratt, Mark- och miljddomstolen Mal nr M 1573-20

Box 138
901 04 Umea
mmd.umea@dom.se

Ansokan om tillstand till gruvverksamhet m.m. vid Nunasvaara Sodra i Kiruna
kommun.

Naturskyddsforeningen i Norrbotten (SNF vidare i texten) lamnar harmed sitt yttrande
Over ansdkan ovan.

Processordningen

Bolaget ansOker nu om gruvverksamhet i Nunasvaara sddra. Samtidigt ar det genom
samradsskrivelser och provborrningar under 2021 tydligt klarlagt, att bolaget avser
soOka tillstand till gruvverksamhet for ytterligare tre platser; Nunasvaara norra samt
Niska sddra och norra. Detta framgar tydligt i ansdkan och benamns pa olika stallen
Projekt Niska.

Ansodkan om bearbetningskoncession for Nunasvaara N och Niska S och N har sokts
hos Bergsstaten.

| de av bolaget med viss motvilja genomférda ESBO-samraden har den avsedda
samlade verksamheten i projektet "Talga Vittangi grafitprojekt” aven kommenterats.

MKB:n maste innehalla de uppgifter som behdvs fér en provning enligt 7 kap. 28 b §
och 29 § miljobalken. Det betyder att det bland annat maste visas om verksamheten
eller atgarden ensam eller tilsammans med andra planerade verksamheter eller
atgarder, inte kommer att skada den livsmiljo eller de livsmiljder i omradet som avses
att skyddas eller medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en
stdrning som pa ett betydande satt kan foérsvara bevarandet i omradet.

SNF menar darfor att nu foreliggande ansodkan inte skall eller kan avgoras enskilt utan
forst tillsammans med kommande ansdkan(ansdkningar), sa att samtliga
konsekvenser kan beaktas.

Finlands Naturskyddsférbund har uppenbarligen samma uppfattning som SNF vad
avser processordningen och anfér i samradshandling;

"Det &r inte motiverat att dela upp gruvprojektet i tva miljbkonsekvensbeskrivningar.
Det handlar om samma typ av malm och dessutom om nérliggande gruvor i samma
avrinningsomrade som anvédnder samma anrikningsverk. Enligt Finlands, EU:s och
atminstone i och med det dven Sveriges miljblagstiftning handlar det om projekt som
helt klart ska bedémas tillsammans. Anrikningsverket &r enligt EU:s regler "center of
gravity”. Det faktum att projekten &r i olika planeringsstadier beréttigar inte till att dela
upp projektet. Projektet ska vara planerat sé pass langt att man pa ett tillforlitligt sétt
kan bedéma miljbkonsekvenserna.”

Samma asikt har aven det Finska Miljoministeriet.

En samlad beddémning for hela projektet "Vittangi grafitprojekt” ar ndédvandig for att
kunna bedéma de samlade miljokonsekvenserna inte minst vad galler vattenpaverkan
i recipienterna. Det samma galler aven i hdgsta grad vad avser konsekvenserna for
rennaringen. Det ar uppenbart att nar gruvdrift pagar i hela omradet, sa férandras
forutsattningarna for rennaringen ytterligare.
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Den tilltankta gruvverksamheten kan komma att paverka Natura 2000-omradena i
grannskapet. Bolaget havdar fortfarande att detta inte ar fallet men har, dartill
uppmanade, aven inlamnat ansdkan om Natura 2000-prévning.

Det avsedda omradet som i ett sammanhang skall prévas enligt SNF uppfattning
framgar av Bilaga 1.

Naturskyddsforeningen principiella instéllning i gruvfragor

Omstallningen till ett hallbart, resurseffektivt och fossilfritt samhalle nédvandiggor ett
skifte fran dagens linjara till en cirkular ekonomi. Ett kretslopp maste skapas for
material genom langre livscykler for produkter, ett 0kat aterbruk av dessa och en
vasentligt storre materialatervinning. | stallet for den linjara ekonomins kedjan "ravara-
produkt-avfall”, skall material cirkuleras i sa hég utstrackning som majligt. Darigenom
minimeras behovet av utvinning av nya naturresurser. Trots de framsteg som har
gjorts mot en mer cirkular ekonomi sa kravs flera atgarder for att 6ka atervinningen av
ravaror och framfor allt metaller.

Darfor forordar SNF en mineralhierarki, som innehaller foljande steg, A Minimera
efterfragan av metaller och andra mineral, B Aterbruka produkter och komponenter, C
Atervinn redan brutna mineral, D Tillampa alternativa metoder fér utvinning och allra
sist, E Utvinn nya mineral (gruvdrift).

SNF mineralpolicy ar vidare valdigt tydlig vad galler samernas ratt till fritt och pa
forhand informerat férhandssamtycke (FPIC) vid en eventuell exploatering, som
allvarligt forsvarar mojligheten att bedriva renskotsel. Om berérd(a) sameby(ar) inte
ger sitt(sina) samtycke(n) eller i forekommande fall inte dnskat teckna avtal ar det SNF
uppfattning att tillstand inte heller skall medges.

Fyndigheten

Omkring 68 procent av varldens tillgangar av grafit finns i Kina, med Indien och
Brasilien efter pa fjorton respektive sju procent. | Sverige finns stora mineraltillgangar
av grafit, uppskattade siffror ligger kring tre miljoner ton grafit (SGU, 2014).

Det ar med andra ord inte bristen pa grafit som goér brytningen i ” Vittangi grafitprojekt”
sa angelagen, utan att fyndigheten enligt bolaget utgor varldens mest hoghaltiga
grafitresurs, och att den planerade gruvan pastas skulle ge avsevart mindre
miljopaverkan an grafitgruvor i andra delar av varlden och naturligtvis generera goda
intakter, som val primart inte kommer att stanna i Sverige.

Grafit har brutits fran och till pa en plats i Sverige tidigare, Kringelgruvan i Ovanakers
kommun. Gruvan finns sedan 2015 i "malpase”. Vilka erfarenheter som finns fran
denna tidigare brytning bland annat vad avser miljopaverkan finns inte redovisat och
SNF har heller inte kunnat aterfinna nagon sadan information. Det hade till exempel
kunnat vara klargérande om erfarenhet fanns avseende grafitpartiklarnas spridning
och huruvida detta hade kunnat minimeras i dammbildningen.

Fran bilaga A: “En viss andel potentiellt fibrésa mineraler finns som gréberg i
malmkroppen och ofyndigt berg, ndmligen tremolit, med en genomsnittlig andel i
intervallet 5-20 %. Det ar fér ndrvarande oként huruvida tremoliten &r i fibrés
asbestform, och vilken andel av graberget som denna utgér.”

Tremolit i fibros asbestform klassificeras som skadlig for manniskor om den ar
luftburen och inandas. Den vidare redovisningen for denna fraga har varit svarfunnen.
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En foljdfraga ar ocksa hur i omgivningen spridd grafit kan paverka renbetet och vad
foljderna kan medfora?

Teknisk beskrivning

Gruvbrytning och anrikning

Grafitmineraliseringen Nunasvaara Sodra planeras att brytas | en serie om sex
dagbrott under en period av 24 till 25 ar. Produktionssprangning ar planerad att utféras
under manaderna april till september, pa mandag till fredag mellan 07:00 och 18:00,
Malm- och grabergshantering samt mindre mangder av blockstensbrytning kommer
ocksa att utféras under dessa tider. Anrikning, externa transporter och hantering av
avfallssand kommer att ske aret runt.

Hur ser planen ut nar aven brytning under jord aktualiseras? Kommer sprangningarna
da ocksa att ske bara under barmarksperioden april till september? Det finns val skal
att anta att brytning under jord kommer att ske aret runt, vilket innebar en helt annan
miljopaverkan an den som nu beskrivs.

Andringarna i ritningar och beskrivningar i férhallande till grunddokumenten &r
omfattande med bland annat ett helt nytt sand -och grabergsmagasin.

SNF uppfattning ar att den senaste designen, som TCS har presenterat, mycket battre
motsvarar kraven pa konstruktion med nu kanda kunskaper i branschen avseende
gruvdammar. Det ar alltsa mycket bra och kan da sagas leva upp till BAT.

Vad som dock inte framgar ar huruvida dimensioneringen ar beraknad att motsvara
behovet for hela Vittangi grafitprojekt eller om ytterligare sand- och klarningsmagasin
kommer att erfordras?

Motsvarande fragestallningar uppkommer sjalvfallet for alla andra delar vad avser
brytning under jord, vattenhanteringsanlaggningar, utslapp till recipienter, transporter
pavagarna o s V.

De flesta redovisade mangder féroreningar, utslapp, med mera blir ju irrelevanta da de
inte redovisas for den avsedda samlade verksamheten.

SNF har inte aterfunnit nagon konsekvensutredning av ett dammhaveri. Talga har
klassificerat dammen i klass C och Talga tycks forutsatta da, att vald metod med
"kakor” och samdeponerat avfall dverhuvudtaget inte kan ge upphov till haveri?

Klimatpaverkan

All forskning visar entydigt att Parisavtalets mal om en minskning av de fossila
utslappen maste minska NU. Den har sokta verksamheten bidrar inte till en minskning
av utslappen utan dessa kommer i stallet att 6ka. Bara detta faktum gor att hela
projektet maste ifragasattas.

En mer framkomlig och realistisk vag borde darfor vara att globalt kraftsamla resurser
till redan pagaende grafitbrytning och dar medverka till miljé- och klimatférbattrings-
atgarder samt 6kad produktivitet.

Den i ansdkan redovisade klimatpaverkan blir ju inte heller relevant da inte miljo-
konsekvenserna for hela Vittangi grafitprojekt redovisas.
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Samhallsekonomisk konsekvensanalys

SNF erfarenheter av likartade redovisningar infor férestdende etableringar och projekt
ar att de tamligen konsekvent ar alldeles for positiva och inger kommunforetradare
hopp om "Guld och grona skogar”. Verkligheten brukar bli en annan.

Betraffande paverkan for urfolket samerna och rennaringen sa sammanfattas de
salunda; "Omradet ligger vidare inom samebyn Talmas vinterbetesomraden och dven
Gabna sameby s6derut kan komma att paverkas (kommentar; Saarivuoma sameby
norrut ar helt bortglomd). Konsekvenserna fér Talma, Gabna, Saarivuoma och
renskétseln ar darfér féremal fér separata utredningar/studier.

Denna studie visar att de samhéllsekonomiska konsekvenserna av Talgas projekt ar
positiva. Dessa positiva konsekvenser bér vdgas mot eventuella andra och potentiellt
negativa konsekvenser som projektet ger upphov till, exempelvis vad géller miljé
och/eller rennéringen.”

Beskrivningens avsaknad av vad konsekvenserna for rennaringen och urfolket
samerna kan bli ar direkt skamlig.

Naturvardesinventering

Genomférda inventeringar; Ar 2015 naturvardesinventering + den 10—11 juni dven en
fagelinventering (6versiktlig hackfagelinventering).27 september 2018 genomférdes en
fordjupad artinventering. Den 22—-23 maj 2019 fagelinventering. Inventering av
rovfagelbon den 18 september 2020. Under varen 2021 har inventering av kungsorn,
ugglor, hackspettar och skogshdons genomfdrts. Detta kan verka tillfredsstallande.

Vid samverkan med Norrbottens Ornitologiska férening har det framkommit att de har
kunskap om bon for Kungsoérn. De anser darfor att detta bor resultera i en fortsatt
sarskild inventering kommande var (2022) for eventuella vidare atgarder.

Omfattningen av inventeringar borde kunna forutsattas vara tillfyllest, men det ar ju till
en borjan aven har uppenbart att dessa inte tacker hela omradet for Vittangi
grafitprojekt.

SNF uppfattning ar dessutom att det kan ifragasattas om slutsatsen, att inte
dispensansodkan fran art- och habitatsdirektiven erfordras, ar riktig. Om ytterligare
inventeringar anda har skett, sa ar det alls inte uteslutet att det kan tillkomma
ytterligare skyddade och rodlistade arter, som leder till en andra slutsatser.

Da resultaten inte, av i omradet ofta vistande manniskor, ansetts vara rattvisande har
SNF fatt en "second opinion”. Den redovisas som bilaga 2. A
Denna granskning ar starkt kritisk till resultaten och slutsatserna av genomférda
inventeringar och ifragasatter om av bolagets konsulter redovisade inventeringar ar
rattvisande.

Hydrologi och paverkan pa recipienter

Bolaget har ihardigt havdat att verksamheten inte skall resultera i utslapp som negativt
paverkar recipient. Ett antal krav pa ytterligare redovisningar har alla resulterat i
samma svar fran bolaget— nej, det blir ingen avgérande paverkan pa recipienten Torne
alv.
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Det bolaget daremot inte vare sig har redovisat eller fatt svara pa fragor om, det ar vad
resultaten av vattenhanteringsprocesserna blir nar brytningsverksamheten nar sitt
maximum med brytning saval i dagbrott som under jord.

Den valda modellen att soka miljotillstand for 1(ett) gruvomrade istallet for 4(fyra) kan
Inte uppfattas som annat an, ett satt att undanhalla samlade resultat av miljépaverkan
och mycket majlig paverkan saval pa Torne- som Vittangi alvar. Vittangi alv behandlas
av forklarliga skal inte alls i den pagaende ansdkan.

Rennéring

Talma samebys Rennaringsanalys;

Inledning; "Talma sameby vill redan inledningsvis vara mycket tydlig med att samebyn
motsétter sig en etablering av en gruva vid Njunjesvarri. Denna instéllning har
samebyn haft sedan de inledande kontakterna med Talga och uppfattningen har
forstérkts genom arbetet med denna RNA. Omradet i fraga &r av avgérande betydelse
fér renskétseln inom samebyn och det &r samebyns bestédmda uppfattning att
gruvnéring och renskétseln inte kan samverka inom omradet.

Framtagandet av denna RNA ska alltsé pa inget sétt uppfattas som att det skulle
kunna ga att fortsétta bedriva rennéring i omradet vid sidan av gruvdriften.”

Samebyn beskriver direkta, indirekta och kumulativa konsekvenser och avslutar
salunda; ” Talma sameby &r av uppfattningen att det inte finns nagra
skadeférebyggande atgérder som leder till att gruvnéring och renskétsel kan
samexistera i omradet. Dérfér foreslas inte nagra sadana atgérder héar.”

SNF har inte bland dokumenten kunnat aterfinna Gabnas rennaringsanalys i sin
helhet. Utdrag finns i Talgas komplettering (nedan) med hanvisning till bemdtande av
Gabna i aktbilaga 56, vilken inte finns i mottagna handlingar.

Saarivuoma sameby har tydligen inte kontaktats 6ver huvud taget aven om byn
kommer att beroras.

Av den komplettering som Talga har upprattat till foljd av Lansstyrelsens begaran om
kompletteringar vad galler paverkan pa renskétseln och berérda samebyar (551-8147-
2020) kan utlasas att Talga bedémer att den planerade gruvverksamheten inte
kommer att patagligt forsvara rennaringens bedrivande.

Talgas utgangspunkt ar att rennaringen i verksamhetens narhet ska kunna fortga och
att skada for rennaringen i forsta hand ska férebyggas och begransas. | de fall detta
inte ar maojligt ska forluster kompenseras.

Talgas vidare slutsatser;

“Under vintertid dé renar befinner sig i omradet kring det féreslagna projektet kommer
ingen gruvbrytning eller malmtransporter att férekomma inom industriomradet. Under
denna tid &r endast anrikningsverket i drift och en relaterad undvikelsezon bedéms
inte komma att éverlappa med nagot riksintresse fér rennéringen. Transportvdgen
mellan gruvomradet och E45 korsar dock omraden klassade som riksintresse for
rennéringen.”

Denna beskrivning blir ju helt felaktig, nar produktion pagar i samtliga gruvor.

Vidare skriver Talga;
” Avwwégning mellan riksintressen bor ef krédvas eftersom paverkan pa renskétseln ar
relativt ringa och vidare kan mildras ytterligare genom relevanta atgérder.
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Om en sadan avvéagning &nda gors blir slutsatsen att riksintresset for vardefulla &mnen
eller material bér fa féretrade.”
SNF delar avgjort inte denna installning.

SNF finner det anmarkningsvart att (1) Talga inte besvarar sig mer att forsta och
respektera av Talma och Gabna framférda synpunkter (2) underlatit att redovisa den
avsedda samlade gruvbrytningen fér samebyarna, sa att dessa haft ett fullstandigt
underlag for analysen (3) Saarivuoma sameby éver huvud taget inte tycks ha
informerats.

Vidare bor Talga respektera samernas som kulturfolk rattigheter enligt FN:s olika
deklarationer och Europaradets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter.

Synpunkter for framtiden 6ver handlaggningsmodellen

Bolagets ansodkan ar daterad 2020-05-27, MKB daterad 2020-06-01 och kungdrelse
skedde 2022-04-20.

Handlingarna som SNF har mottagit omfattar 80 aktbilagor. Under de narmare tva
aren som har gatt mellan ansékan och kungorelse har bolaget fatt krav fran ett antal
myndigheter pa att besvara fragor. Dessa krav har i manga fall resulterat i
kompletterande undersokningar. Efter de svar och kompletteringar som bolaget da har
inlamnat, har de ursprungliga handlingarnas aktualitet standigt férandrats i manga
avseenden.

Handlingarna maste i vissa fall lasas parallellt for att med sakerhet klarlagga vad som
"galler”.

Inte ens ansdkans beskrivande forsta del har 6verensstammelse med vad det till slut
har blivit. Mojligen ar det for involverade myndigheter enkelt att félja andringarna, da
dessa sker fortlopande.

Daremot ar det forenat med avsevarda svarigheter att, nar som SNF far allt
presenterat pa en gang, sakerstalla att ansdkan har uppfattats riktigt.

Darfor borde kungoérelsen kunna innehalla, i férhallande till ursprungligt inlamnade
ansokningshandlingar; A Uppdaterad Teknisk beskrivning, B uppdaterad MKB och C
uppdaterad Avfallshanteringsplan jamte évriga for ansdkan avgérande handlingar.

Det finns 6 (sex) handlingar (aktbilagor 6, 7, 11, 12, 13 och 14) med engelsk text.
SNF anser, att det tydligt direkt pa dessa skall framkomma vilka handlingar med
svensk text, som ar Oversatta fran dessa med engelska text. Detta skulle framledes
spara vardefull tid och I&saren skulle inte behdva fundera huruvida det ar nédvandigt
eller ej att ta del av det engelska innehallet.

Samlad slutsats och yrkande

Det ar uppenbarat att tillstand kravs enligt 7 kap. 28 a § miljdébalken for den avsedda
samlade verksamheten inom det totala gruvomradet for Nunasvaara S och N samt
Niska S och N och av bolaget benamnt son Vittangi grafitprojekt.

Det ar varken lampligt eller mdjligt att préva en ansdkan som forsoker kringga detta
sakférhallande genom ansokningar i flera steg.

Vidare bor principen FPIC tillampas vad avser rennaringen och berérda samebyar.
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Ansokan skall darfor avvisas och bolaget skall uppmanas aterkomma med en
samlad ansokan for hela Vittangi grafiprojekt.

Bilaga 1; Vittangi grafitprojekt samt berérda samebyar .
Bilaga 2; Second opinion avseende naturvardesinventeringar A2.
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