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Naturskyddsforeningen i Norrbottens lans komplettering av overklagan av
Bergsstatens beslut 2025-12-08 om Bearbetningskoncessioner enligt
minerallagen for omradena Nunasvaara Norra K nr 1, Niska Sédra K Nr 1 och
Niska Norra K nr 1 i Kiruna kommun i Norrbottens lan, Dnr BS 22-552-2021,
Dnr BS 22-553-2021 samt Dnr BS 22-554-2021, i arendena nummer
KN2026/00056, KN2026/00057 och KN2026/00058

Yrkanden

Naturskyddsféreningen i Norrbottens lan (harefter foreningen) kompletterar harmed sina 6verklaganden
av Bergsstatens beslut 2025-12-08 om Bearbetningskoncession enligt minerallagen fér omradet
Nunasvaara Norra K nr 1 i Kiruna kommun i Norrbottens l1an Dnr BS 22-552-2021, Bergsstatens beslut
2025-12-08 om Bearbetningskoncession enligt minerallagen fér omradet Niska Sédra K nr 1 i Kiruna
kommun i Norrbottens [an Dnr BS 22-553-2021 och Bergsstatens beslut 2025-12-08 om
Bearbetningskoncession enligt minerallagen foér omradet Niska Norra K nr 1 i Kiruna kommun i
Norrbottens 1&an Dnr BS 22-554-2021.

Foreningen yrkar i férsta hand att regeringen, genom en andring av Bergsstatens beslut, ska avsla
Talga AB:s ansotkningar om bearbetningskoncessioner fér de sdkta omradena.

Foreningen yrkar i andra hand att regeringen, genom en andring av Bergsstatens beslut, ska avvisa
Talga AB:s ansotkningar om bearbetningskoncessioner fér de sdkta omradena.

Foreningen yrkar i fredje hand att regeringen upphaver Bergsstatens beslut att bevilja ansdkningarna
om bearbetningskoncessioner for de tre omradena samt aterforvisar malen till Bergsstaten for férnyad
handlaggning.

Grunder

Beviljande av bearbetningskoncessionerna star i strid med hushallningsbestdmmelserna samt den
riksintresseavvagning som ska ske enligt 4 kap 2 § minerallagen och 3 och 4 kap miljébalken. Omréadet
ar i sin helhet skyddat som riksintresse enligt 4 kap 1 § miljdbalken och de aktuella koncessionerna kan
inte ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas naturvarden. Sarskilda skal saknas for
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undantag fran detta skydd. Bearbetningskoncessionerna innebar vidare allvarlig paverkan pa arter och
livsmiljder skyddade enligt art- och habitatdirektivet och fageldirektivet, samt risker i férhallande till
miljokvalitetsnormer for vatten. Beviljandet av bearbetningskoncessionerna ar darmed inte forenligt
med kraven avseende miljokvalitetsnormer for vatten i 5 kap 4 § miljébalken eller skyddet av livsmiljéer
och arter enligt 7 kap 28-29 §§ miljobalken respektive artskyddsférordningen. Vidare medfor
fyndigheternas beldgenhet och art att det inte ar lampligt att s6kanden beviljas de begéarda
koncessionerna enligt 4 kap 2 § forsta stycket p 2 minerallagen. Besluten saknar dven de nédvandiga
villkor som kravs enligt 4 kap 5 § minerallagen samt ar fattade i strid med 8 kap 2 § minerallagen da
Bergsstaten vid sin tilldmpning av 3 kap. eller 4 kap. 1-7 §§ miljébalken i de nu aktuella besluten frangatt
vad lansstyrelsen har foreslagit. De aktuella bearbetningskoncessionerna ar saledes behéaftade med
materiella sdval som processuella brister.

Grunderna utvecklas nedan under respektive rubrik.
Utvecklande av grunderna
Bakgrund

Talga AB (nedan bolaget) bildades 2018 och ar ett helagt dotterbolag till australiensiska Talga Group
Ltd. Den 25 augusti 2021 ansoOkte bolaget hos Bergsstaten om bearbetningskoncession for tre omraden
i Kiruna kommun som bendmnts Nunasvaara Norra K nr 1, Niska Sodra K nr 1, Niska Norra K nr 1.
Bolaget hade ett gemensamt underlagsmaterial for de tre ansdkningarna. Bolaget hade tidigare (2020-
05-26) lamnat in ans6kan om bearbetningskoncession for Nunasvaara Sédra, vilken vid tidpunkten for
de tre andra ansokningarna annu inte var avgjord. 2022 erhdll bolaget bearbetningskoncession for
Nunasvaara Sodra.

De planerade gruvverksamheterna ligger inom Torneélvens avrinningsomrade vars hela yta har pekats
ut som Natura 2000-omrade och som aven ar av riksintresse enligt 4 kap 1 § miljébalken. Omradets
ostérdhet och mangfald av biotoper gor det mycket viktigt for fagellivet och ett stort antal naturvardsarter
och skyddade arter forekommer. Inom och i anslutning till verksamhetsomradena finns aven utpekade
nyckelbiotoper. Det berérda omradet har hdga och mycket hdga naturkvalitéer ur bade ett svenskt och
europeiskt perspektiv. Koncessionerna utgor vidare paverkan pa riksintresse for rennaringen enligt 3
kap. 5 § miljdbalken.

Riksintresseavvagning och prévning enligt hushallningsreglerna i 3 och 4 kapitlen miljébalken

| arenden om beviljande av koncession framgar enligt 4 kap 2 § minerallagen att 3 och 4 kap miljdbalken
ska tillampas. Mark- och vattenomraden ska enligt den grundldggande bestdmmelsen i 3 kap 1 §
miljébalken anvandas for det eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn fill
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Detta galler oavsett om riksintresse utsetts eller inte.
Riksintressets status bestdms inte forrdn vid en rattslig provning. Det forhallande att
koncessionsomradet har utpekats som ett riksintresse for ett visst &ndamal innebéar i sig inte nagot
avgorande skal for att tillata en etablering som avses med utpekande. 3 kap 1 § miljdbalken innebar att
kortsiktiga ekonomiska intressen inte far leda till att man asidosatter langsiktiga behov av skydd for
varden som ar knutna till mark- och vattenomraden och som ar vasentliga ur allmén synpunkt. Stora
mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt ar paverkade av exploateringsforetag
eller andra ingrepp i miljén ska enligt 3 kap 2 § miljébalken sa langt méjligt skyddas mot atgarder som
patagligt kan paverka omradenas karaktar. Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga fran
ekologisk synpunkt ska enligt 3 kap 3 § miljébalken sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
skada naturmiljén. Féreningen menar att de aktuella omradena har kvalitéer som gor att de ska anses
vara av riksintresse enligt 3 kap 2 och 3 §§ miljébalken. | vart fall maste de varden som omradet har ur
dessa synvinklar tillmatas betydelse vid en bedémning enligt hushallningsbestammelserna.

Vidare skall mark- och vattenomraden samt fysisk miljé i dvrigt som har betydelse fran allman synpunkt
pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet s& langt mojligt
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skyddas mot atgarder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljén, enligt 3 kap 6 § miljobalken.
Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet skall skyddas mot
atgarder som avses i forsta stycket samma paragraf. Dessutom framgar av 4 kap 1 § miljébalken samt
4 kap 8 § miljobalken att Natura 2000-omraden i sin helhet ar av riksintresse. Exploateringsféretag och
andra ingrepp i miljén far komma till stand endast om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar
omradenas natur- och kulturvarden.

| de nu aktuella arendena finns inom och i narheten av koncessions- och verksamhetsomradena
riksintressen for rennaring enligt 3 kap 5 § miljdbalken och kulturmiljovard och naturvarden enligt 3 kap
6 § miljébalken, samt land- och vattenomraden som omfattas av Natura 2000-skydd och séaledes aven
av 4 kap 1 § forsta stycket 2 miljébalken.

De héga naturvédrden som koncessionsomradena samt nérliggande omraden hyser

Torneélven och ett par mindre vattendrag i narheten av verksamhetsomradena ingar i Natura 2000-
omradet Torne och Kalix alvsystem. Natura 2000-omraden &r, med héansyn till de natur- och
kulturvarden som finns i omradena, i sin helhet av riksintresse enligt 4 kap 1 § miljobalken samt 4 kap
8 § miljobalken. De naturvarden som Torne och Kalix dlvsystem Natura 2000-omrade (SE0820430)
rymmer ar omfattande och behdver finnas med i bedémningen kring riksintressen saval enligt 3 kap
som 4 kap miljdbalken. De planerade bearbetningskoncessionerna ligger inom Torneélvens
avrinningsomrade vars hela yta ar utpekat som Natura 2000-omrade.

Torneélven ar en av fyra nationalalvar i Sverige och tillsammans med samtliga sjéar och vattendrag
som tillhér alvens avrinningsomrade tillhér de saledes det europeiska miljonatverket Natura 2000 och
hela omradet ar saledes av gemenskapsintresse enligt art- och habitatdirektivet. EU-landerna stravar
gemensamt for att varna om den biologiska mangfalden och har enats om vilka naturtyper och arter
som ar extra viktiga att skydda och bevara. Dessa finns listade i art- och habitatdirektivet samt i
fageldirektivet. De omraden som ingér i Natura 2000 natverket har utpekats eftersom de innehaller en
eller flera av dessa naturtyper och/eller arter och ar ett led i att skydda dessa.

Torne och Kalix dlvsystem &r utpekat som ett Natura 2000-omrade eftersom det
utgérs av fritt strmmande &lvar som i huvudsak dr opaverkade av vattenkraft och
reglering. Dédrigenom karaktériseras stérre delen av &lven av naturliga,
sdsongsmdssiga vattenstandsvariationer som bland annat skapar séarskilt artrika
strandzoner 1dngs sjéar och vattendrag. Systemet har tack vare detta en
mangformighet och konnektivitet, bade uppstréms-nedstréms och med
intilliggande strandhabitat, som ger méjlighet till den rika biologiska mangfald som
kan aterfinnas dér."

| omradet finns sarskilt stora arealer naturtyper varav manga &r i sarklass vad galler kvalitet, bade
nationellt och internationellt. Den naturliga vattenmiljon skapar férutsattningar for ett rikt vaxt- och djurliv
dar arter som lax, utter, avjepildrt, gron flodtrollslanda, venhavre och flodparimussla ar sarskilt
prioriterade for bevarande. Lansstyrelsen understryker i bevarandeplanen att just vattensystemet som
helhet sammantaget utgor det stora vardet fér Natura 2000-omradet. Varje enskild sj0, back, & och
alvstracka utgér en vardefull komponent for att uppratthalla omradets totala biologiska mangfald och
naturlighet. Det gor vattensystemet till en, i sin helhet, val bevarad alv fér Norrbotten och darigenom en
viktig del av Natura 2000-natverket.2

! Torne och Kalix dlvsystem SE0820430 Bevarandeplan Natura 2000-omréde, sid 8.
2 Torne och Kalix dlvsystem SE0820430 Bevarandeplan Natura 2000-omréde, sid 9.
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Bevarandeplanen ska tillmatas en betydande vikt da den ar ett vagledande dokument fér berérda
myndigheter och en informationskalla om omradet och vilka varden som &r speciella for just det
omradet.

| omradena for de planerade koncessionerna finns en mycket rik samling av arter. Av bolagets
naturvardesinventering framgar att det “gjordes drygt 720 fynd av rodlistade arter inom
inventeringsomradet” och "(a)v dessa ar 59 rédlistade som Sarbar (VU), 480 Nara hotad (NT), en ar
Starkt hotad (EN) och en ar ej beddmd pa grund av Kunskapsbrist (DD)".2 Det star klart att det i omradet
finns ett stort antal fridlysta arter, varav flera ar sarskilt skyddade enligt bestdmmelserna om fridlysning
i 4 och 4 a §§ artskyddsférordningen som innebar en implementering av artiklarna 12, 13 och 16 i art-
och habitatdirektivet och artikel 9.1 fageldirektivet, exempelvis spillkraka, tretaig hackspett och utter.*
Viktigt att notera ar att dessa arter inte endast ar skyddade enligt nationell och EU-ratt utan dven visar
pa de Ovriga naturvarden som omradet for den planerade gruvverksamheten inrymmer vilket maste
beaktas i beddmningen av riksintressen.

Fran Naturvardsinventeringen framgar vidare att 244 naturvardesbiotoper naturvardesklassades inom
inventeringsomradet varav 24 naturvardesbiotoper beddémts preliminart. Det framkommer att det inom
inventeringsomradet férekommer 16 naturvardesbiotoper som klassificerats till Hogsta naturvarde
(naturvardesklass 1), 64 naturvardesbiotoper har klassificerats till Hogt naturvarde (naturvardesklass
2), 110 naturvardesbiotoper har klassificerats till Patagligt naturvarde (naturvardesklass 3) och 54
naturvardesbiotoper har klassificerats till Visst naturvarde (naturvardesklass 4). Av de 24 objekt som
beddmts preliminart klassades ett till Hogsta naturvarde, sex till Hogt naturvarde (naturvardesklass 2),
femton till Patagligt naturvarde (naturvardesklass 3) och tva till Visst naturvarde (naturvardesklass 4).°

Lansstyrelsen har i en parallell detaljplanprocess fort fram att:

Avrinningsomradet som berérs av koncessionsomraden for Niska norra K nr 1 och
Niska sbdra K nr 1 utgérs av ett stort sammanhdngande vatmarkskomplex med
héga naturvérden, férekomst av rédlistade och skyddade arter, samt ett opaverkat
Natura 2000-vattendrag (Vittangiélven med bifléden). (...) Vittangiélven &r ett
férhallandevis opaverkat vattendrag, vilket ar unikt i europeiskt perspektiv, men
aven ur ett norrbottniskt perspektiv. | bevarandeplanen fér Torne och Kalix
alvsystem framgar att gruvverksamhet ar ett hot mot Natura 2000-omradets
vérden. Vidare framgar att effekterna av pagaende och nedlagda
gruvverksamheter riskerar att paverka Natura 2000-omrédet negativt, bade frén
de enskilda gruvorna och genom den kumulativa effekten fran alla dessa.®

Ett av landskapets viktigaste grundstrukturer, utéver de direkta naturvdardena i form av
naturvardesbiotoper, ar Vittangialven. Denna outbyggda och naturligt flddande alv saknar helt fast
bebyggelse vid alven. Vittangidlven grenar sig i tre storre grenar. Uppstroms alven fran Vittangi rinner
Sekkujoki till efter drygt tre mil, darefter rinner Sevuijoki till efter drygt fyra mil och slutligen borjar alven
i Vittangijarvi ungefar sju mil norr om Vittangi. Till Vittangijarvi rinner bl.a. Pirttimysjoki som férlanger
det sammantagna loppet ytterligare nagra mil. Alvens medelvattenféring ar lag och uppges ligga pa ca
20 kubikmeter per sekund. Detta att jdmféra med Torneédlvens 383 kubikmeter per sekund och
Kalixalvens ca 300 kubikmeter per sekund. Vittangidlven ar en skogs-, myr- och fjallalv. Faunan kring
Vittangialven har i viss man blivit bekant genom den i Vittangi boende naturfilmaren Hakan Lundstrom

3 Se Rapport 2024-07-05 Naturvirdesinventering vid Nunasvaara, Kiruna Kommun 2023, sid 20.

4 Se bilaga 3 och 4 till Rapport 2024-07-05 Naturvirdesinventering vid Nunasvaara, Kiruna Kommun 2023.
5 Se Rapport 2024-07-05 Naturvirdesinventering vid Nunasvaara, Kiruna Kommun 2023, sid 22.

¢ Se Linsstyrelsen, 2025-07-14, i Granskningsutlatande 1 Detaljplan for del av Stenbrottet 2:1 m.fl.,
Nunasvaara, 2025-09-24, sid 5.
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dar hans senaste film Fyra arstider via Valkkikurkkioforsen (UR - Sveriges Utbildningsradio 2025) visar
pa detta kansliga omrade.”

Vittangialven ar aven utpekad som vattenforekomst for vilken det finns miljokvalitetsnormer. Enligt 5
kap 4 § miljdbalken, som &r en implementering av EU:s ramdirektiv for vatten, med den uttolkning som
EU-domstolen givit, far en myndighet inte tilldta att en verksamhet eller en atgard pabérjas eller andras
om detta, trots atgarder for att minska féroreningar eller stérningar fran andra verksamheter, ger upphov
till en sddan o6kad fororening eller stdrning som innebér att vattenmiljon férsamras pa ett otillatet satt
eller som har sadan betydelse att det dventyrar mgjligheten att uppna den status eller potential som
vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Utdver att miljokvalitetsnormerna omfattas av nationellt och
EU-réattsligt skydd sé visar dven normerna for vattenférekomsten pa de omfattande skyddsvarden som
omradet hyser.

Pataglig skada pa motstaende riksintressen respektive allvarliga risker i férhéllande till skyddet fér
Natura 2000-omraden, arter samt milj6kvalitetsnormer fér vatten

De nu aktuella gruvverksamheterna kommer att medféra forluster av vardefulla livsmiljder och arter
samt riskera pataglig skada pa naturvarden inom omradet saval som pa omgivande omraden. Torne
och Kalix alvsystem ar ett mycket viktigt Natura 2000-omrade med flertalet skyddade arter och
livsmiljoer. De nu aktuella bearbetningskoncessionerna i sig, och i synnerhet med de kumulativa
effekterna de innebar tillsammans med bearbetningen vid Nunasvaara Soédra, riskerar pataglig
paverkan pa Natura 2000-omradet och saledes aven pa riksintresset. De kumulativa effekterna riskerar
att bli 6vervaldigande for omradet. Den skada som bearbetningskoncessionerna medfér forstarks av
att de gor intrang i tidigare av tyngre exploatering orérda omraden. Utéver den paverkan som sker vid
normal drift tilkommer &ven risker for paverkan vid eventuella oforutsedda handelser som
driftstdrningar, olyckor, sabotage, naturkatastrofer mm. Efter gruvbrytningens avslutande kommer stora
mangder utvinningsavfall att finnas kvar i omradet. Oavsett hur val detta avfall tacks eller inkapslas
kommer det att lacka ut mer vattenféroreningar an fran den idag orérda malmen. Lackaget kan komma
att paskyndas genom yttre paverkan som klimatférandringar medfér och paverka Natura 2000-omradet
negativt under lang tid.

Bevarandeplanen for Torne och Kalix alvsystem (SE0820430) anger potentiella hot mot Natura 2000-
omradets varden. De hot som redovisas ar exempel pa verksamheter och aktiviteter som bedéms
kunna astadkomma en negativ paverkan pa de utpekade naturtyperna och arterna och syftar till att vara
vagledande vid provning och férvaltning. Det klargérs att sa lange negativa effekter riskerar att uppsta
for de utpekade vardena bedoms det som ett hot, oavsett om det sker inom eller utanfér Natura 2000-
omradets granser.

Sarskilt gallande vatten s& ska hansyn alltid tas till det faktum att lokal paverkan i ett hydrologiskt system
kan fa negativa konsekvenser over stora arealer bade uppstroms och nedstréms och i flera eller alla
systemets ingaende bestandsdelar, till exempel sjoar, vattendrag och vatmarker. Kumulativa effekter
fran flera kéallor av paverkan ska ocksa beaktas.® Av bevarandeplanen framgar att:

Gruvverksamhet har funnits i omradet sedan lang tid tillbaka. Det historiska
gruvomradet i Nautanen &r ett exempel och detta utgér &n idag ett problem fér
vattenmiljén, genom ldckage av ett flertal skadliga @&mnen. Befintlig
gruvverksamhet finns i Kaunisvaara i Pajala, Aitik och Malmberget i Géllivare,
samt Kiirunavaara, Mertainen och Leveéniemigruvan i Kiruna. Sentida nedlagda

7 https://urplay.se/serie/241602-fyra-arstider-vid-valkkikurkkioforsen
8 Torne och Kalix dlvsystem SE0820430 Bevarandeplan Natura 2000-omrade, sid 20.
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gruvor, exempelvis Luossavaara, Viscaria och Pahtohavare, finns ocksa i omradet
liksom téktverksamhet som kalkbrott och torvtékter.®

Det kan noteras att Viscaria nu aven ska aterstartas. Det framgar vidare att (i) vattendrag nedstroms
gruvomradena forekommer suspenderade amnen och férhojda halter av olika férorenande amnen,
framst kvaveforeningar och vissa metaller”.'°

Vad avser gruvverksamhet anges vidare att gruvetablering och gruvdrift innebéar ett stort negativt och
oaterkalleligt ingrepp i den berérda naturmiljon. Vardefull natur riskerar att férsvinna samtidigt som
lackage av skadliga och grumlande amnen kan ha en stor negativ paverkan. Detta bade under
pagaende och efter avslutad drift, samt for lokala ekosystem och genom langvaga spridning. |
vattensystem med flera gruvor kan aven kumulativa effekter uppsta. Utdver direkta skador pa vaxt- och
djurliv s& kan skadliga @mnen skapa undvikande beteenden hos djur, det vill saga att djur lamnar
paverkade omraden. Detta riskerar att paverka balansen i det lokala ekosystemet genom kemiska
barriareffekter mot vattendrag uppstroms. '’

| bevarandeplanen fors vidare fram att:

Inom omradet finns ett stort antal verksamma gruvor samt flera stédngda eller
historiska gruvomraden. Samtliga av dessa tillfér i varierande grad kemiskt
skadliga &mnen till vattensystemet, i vissa fall &ven grumlande partiklar. Det rér
sig exempelvis om olika former av kvéve, fosfor, metaller, processkemikalier och
oljor. Effekterna av verksamheterna riskerar att paverka Natura 2000-omradet
negativt, bade fran de enskilda gruvorna och genom den kumulativa effekten fran
alla dessa. Arbetet med att félja upp och minimera den negativa paverkan frén
befintlig eller tidigare verksamhet &r mycket angeléget for att upprétthalla ett
langsiktigt motstandskraftigt ekosystem med livskraftiga arter och naturtyper.’?

Bevarandeplanen slar fast att "(v)attenkvaliteten i vattendragen ska vara sa god att livsbetingelserna ar
gynnsamma for ekosystemen och dess arter i vatten och pa svamplan” och att "(n)egativ paverkan
genom onaturlig grumling, onaturlig férsurning, 6vergédning och férorenande &mnen ska minimeras”.'

Lansstyrelsen anger i sitt senaste yttrande till Bergsstaten, i november 2025, avseende de tre nu
aktuella omradena att anvandandet av Vittangialven med bifléden som recipient for IAnshallning och
braddning skulle kunna patagligt skada Natura 2000-omradets naturvarden.'* Lansstyrelsen hanvisar
aven till bolagets miljokonsekvensbeskrivning och att det dar “framgar att identifierade
naturvardesobjekt med héga naturvarden inom paverkansomradet for Niska Norra och Niska Sddra
kommer att kunna paverkas vid en etablerad gruvverksamhet genom utslapp till recipient och
grundvattenavsénkning”.’® Lansstyrelsen for vidare fram att:

® Torne och Kalix édlvsystem SE0820430 Bevarandeplan Natura 2000-omréde, sid 14.

19 Torne och Kalix dlvsystem SE0820430 Bevarandeplan Natura 2000-omrade, sid 15.

' Se kap 6.3 Gruvverksamhet, Torne och Kalix dlvsystem SE0820430 Bevarandeplan Natura 2000-omréde, sid
21.

12 Torne och Kalix dlvsystem SE0820430 Bevarandeplan Natura 2000-omrade, sid 28.

13 Torne och Kalix dlvsystem SE0820430 Bevarandeplan Natura 2000-omrade, sid 19.

14 Yttrande angdende ansokan om bearbetningskoncession for omradena Nunasvaara Norra K nr 1, Niska Sodra
K nr 1 respektive Niska Norra K nr 1, Kiruna kommun (dnr BS 22-552-2021, BS 22-553-2021 och BS 22-554-
2021), 2025-11-26, Lansstyrelsen Norrbotten, Diarienummer 15865-2025 sid 10.

15 Yttrande angéende ansokan om bearbetningskoncession for omradena Nunasvaara Norra K nr 1, Niska Sodra
K nr 1 respektive Niska Norra K nr 1, Kiruna kommun (dnr BS 22-552-2021, BS 22-553-2021 och BS 22-554-
2021), 2025-11-26, Lansstyrelsen Norrbotten, Diarienummer 15865-2025 sid 12, med hinvisning till bolagets
miljokonsekvensbeskrivning sid 3f.
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| enlighet med vad som framgar under rubriken Natura 2000 ovan anser
lansstyrelsen att Vittangiédlven med bifléden ar endast obetydligt paverkad av
exploateringsfbretag, och att den déarfér sa langt méjligt ska skyddas mot atgérder
som kan patagligt paverka omradets karaktér och atgdrder som kan skada
naturmiljén.’®

Lansstyrelsen har aven i en parallell process kring detaljplan for omradet framhallit i
granskningsutlatande att Vittangialven, med bifléden, ska undantas som recipient for utslapp av vatten
(lanshallning, braddning och dagvatten) fran planomradet, lansstyrelsens samlade bedémning ar att
Vittangiadlven med bifldden &r olamplig som recipient. ' Aven i denna process noterar saledes
lansstyrelsen att "Lansstyrelsen bedomer, att ett anvandande av Vittangialven med bifléden som
recipient for lanshallning och braddning kan patagligt skada Natura-omradet Torne och Kalix
alvsystem”.'8

Foreningen anser att det stéar klart att de sokta koncessionerna, for sig sjalva och tillsammans, riskerar
att patagligt skada naturvarden av riksintresse i strid med 4 kap 1 § miljobalken. Féreningen menar
aven att det star tydligt att en gruvetableringarna riskerar medféra férsamring av status for Vittangialven.
Myndigheten har en skyldighet, enligt 5 kap. 4 § miljdbalken, att inte tilldta verksamheter som aventyrar
mojligheten att uppna ratt status pa vattnet eller strider mot icke-férsamringskravet pa kvalitetsfaktor-
niva.'® Det star dven klart att det i omradet finns ett stort antal fridlysta arter, varav flera ar sarskilt
skyddade enligt art- och habitatdirektivet och fageldirektivet, och som kommer att bli utsatta for allvarlig
storning. Vidare kommer flera arters livsmiljéer att forsvinna, och andra kommer att skadas och
paverkas sa att de forlorar sin ekologiska funktion.

Sametinget har i yttrande bedomt att verksamhetsomradet for den aktuella ansékan ar beldgen inom
vinterbetesmarker fér Talma sameby, men paverkar aven Gabna sameby och till viss del Saarivuoma
sameby. Njunjesvarri och omradena runt den planerade verksamheten utgdr strategiskt viktiga
omraden for de berérda samebyarna med flertal utpekade riksintressen for rennaringen i form av
karnomraden, flyttleder, trivselland, rastbete, uppsamlingsomrade samt svar passage. Mot bakgrund
av exploateringens lage bedémer Sametinget att den planerade verksamheten medfér att omradet
tappar sin funktion och patagligt kommer att skada riksintresset for rennaringen.°

2023 meddelades tillstand enligt miljdbalken till gruvverksamhet m.m. vid Nunasvaara Sddra i Kiruna
kommun. | deldomen framgar av villkor 10: "Under perioden den 1 december till och med den 31 maj
far bolaget inte utféra sprangning eller borrning fér produktion i dagbrotten, primarkrossning av bruten
malm eller transport av malm eller graberg fran dagbrotten”.?" Villkoret ar ett konstaterande av
omradets stora betydelse for rennaringen i synnerhet vintertid. Innebdrden blir ju ocksa i sjalva verket
att ytterligare gruvverksamhet blir oférenligt med rennaringen.

16 Yttrande angéende ansokan om bearbetningskoncession for omradena Nunasvaara Norra K nr 1, Niska Sodra
K nr 1 respektive Niska Norra K nr 1, Kiruna kommun (dnr BS 22-552-2021, BS 22-553-2021 och BS 22-554-
2021), 2025-11-26, Lansstyrelsen Norrbotten, Diarienummer 15865-2025 sid 12-13.

17 Se Lénsstyrelsen, 2025-07-14, i Granskningsutlatande 1 Detaljplan for del av Stenbrottet 2:1 m.fl.,
Nunasvaara, 2025-09-24, sid 4-6.

18 Lénsstyrelsen, 2025-07-14, i Granskningsutlitande 1 Detaljplan for del av Stenbrottet 2:1 m.fl., Nunasvaara,
2025-09-24, sid 6.

19 Se EU-domstolens avgdrande C-461/13 Weserdomen punkten 70.

20 Se Samradsyttrande avseende ansdkan om bearbetningskoncession for omrédena Nunasvaara Norra K nr 1,
Niska Norra K nr och Niska Sédra k nr 1 i Kiruna kommun, Norrbottens ldn, Sametinget, 2025-11-14, sid 1.

2 Umea Tingsritt Mark- och miljddomstolen Deldom 2023-04-05 M 1573-20 sid 7.
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Motstdende riksintressen kommer att bade enskilt och sammantaget lida pataglig skada om
gruvverksamheterna tilldts pa den aktuella platsen. Mycket av denna skada kommer att vara
irreversibel.

Beslutens oférenlighet med bestdmmelserna i 3 och 4 kapitlen miljébalken

Om ett omrade ar av riksintresse enligt 3 kap miljdbalken for tva eller flera oférenliga &ndamal ska
provning enligt 3 kap 10 § miljdbalken goras. Vid en avvagning om vilket riksintresse som ska fa
foretrade ska den anvandning ges foretrade som pa lampligaste satt framjar en hushallning med mark-
och vattenomraden i ett langsiktigt perspektiv.

Det langsiktiga tidsperspektivet har betydelse (se lagtexten), liksom om mdjligt I6sningar som
tillgodoser flera intressen. Bedémningen ska ”i enlighet med balkens mal innefatta ekologiska,
kulturella och samhéllsekonomiska hansynstaganden”. Aven Sveriges internationella &taganden
ska beaktas i prioriteringen av riksintresse, se prop. 1997/98:45, del 2 s. 35.%2

Foreningen menar att riksintressena for saval rennaring som naturvard och kulturvard pa lampligast
satt framjar en hushallning med mark- och vattenomradena i ett langsiktigt perspektiv. Sammantaget
utgor de ett an starkare framjande ur ett langsiktigt perspektiv.

Samebyarnas samlade redovisningar av konsekvenserna som resultat av hela Vittangi grafitprojekt
borde foreligga fore ett beslut om ytterligare bearbetningskoncessioner utéver Nunasvaara soédra.
Nagot samtycke enligt modellen FPIC (Fritt Informerat Forhandssamtycke) finns enligt féreningens
kannedom inte. Samtycke fran berorda samebyar bor vara ett oavvisligt krav for att
bearbetningskoncessionerna skall kunna beviljas.

Vidare, vilket ar av betydande vikt i de aktuella &rendena, far inte beslut med stéd av 3 kap 10 § forsta
stycket miljébalken strida mot bestdmmelserna i 4 kap miljobalken. Det senare riksintresset tar da éver:
”(s)kalet ar att avvagningar for de omraden som regleras i 4 kap. gjordes redan vid tillkomsten av dessa
regler, se prop. 1997/98:45, del 2 s. 35”.2 Oavsett andringen i minerallagens 4 kap 2 § tredje stycket
avseende att 4 kap 8 § miljobalken inte langre tillampas i &renden om beviljande av
bearbetningskoncession sa ska 4 kap 1 § forsta stycket 2 miljébalken tillampas.

Bergmastaren ska enligt forarbetena till 4 kap. 2 § minerallagen i dess nuvarande lydelse fortfarande
tillampa 4 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken, som innebéar att bergmastaren i ett koncessionsarende
ska gbra en bedomning av om den ansotkta verksamheten kan genomféras pa ett satt som inte patagligt
skadar ett omrades natur- och kulturvarden. Denna bedémning ska gbras for alla omraden som
utpekats som riksintresseomraden enligt 4 kap. miljébalken. Natura 2000-omraden é&r i sin helhet av
riksintresse. Detta innebar att bergmastaren i koncessionsarendet ska gora en beddomning enligt 4 kap.
1 § forsta stycket 2 miljdbalken av om den ansokta verksamheten kan genomféras pa ett satt som inte
patagligt skadar ett omrades natur- och kulturvarden, aven betraffande eventuella Natura 2000-
omraden.?* Aven lansstyrelsen har i yttrande avseende de nu aktuella drendena sarskilt papekat att
Bergmastaren i ett koncessionsarende ska gbra en bedémning av om den ansokta verksamheten kan
genomforas pa ett satt som inte patagligt skadar ett Natura 2000-omrades natur- och kulturvarden.?®
Lansstyrelsen har fastslagit, som anforts ovan, att ett anvandande att Vittangialven med bifléden som

22 Se lagkommentar for 3 kap 10 § miljobalken, Karnov, forfattare Gabriel Michanek, not 138.

23 Se lagkommentar forfattare Gabriel Michanek, Karnov, not 140 samt vidare prop. 1997/98:45, del 2 s. 35.

24 Se prop. 2023/24:126 5. 21.

25 Yttrande angdende anskan om bearbetningskoncession fér omrddena Nunasvaara Norra K nr 1, Niska Sédra
K nr 1 respektive Niska Norra K nr 1, Kiruna kommun (dnr BS 22-552-2021, BS 22-553-2021 och BS 22-554-
2021), 2025-11-26, Lansstyrelsen Norrbotten, Diarienummer 15865-2025 sid 9, med hénvisning till jfr prop.
2023/24:126, s. 21.
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recipient for lanshallning och braddning skulle kunna patagligt skada Natura 2000-omradets
naturvarden.

Det far anses ostridigt i arendena att de sokta koncessionerna innebar saddana verksamheter som hotar
naturvarden i Natura 2000-omradet Torne och Kalix alvsystem genom, bland annat, skada pa
naturtyper, arter, féroreningar och férandring av vattenmiljon. Féreningen gor gallande att det ar visat i
malet att de aktuella gruvverksamheterna riskerar att patagligt skada naturvarden saval inom som
utanfor verksamhetsomradet. Den patagliga skada som riskeras pa det aktuella riksintresset Natura
2000-omradet bestar av bade bestaende negativ inverkan och tillfalligt mycket stor negativ inverkan.?

Sammanfattningsvis ar naturvardena inom och i anslutning till koncessionsomradena av sadan dignitet
att de planerade gruvverksamheterna medfér sddan markanvandning som strider mot 3 kap 1 §
miljdbalken. Beslutsunderlaget visar tydligt att de sdkta verksamheterna medfér saddan pataglig skada
pa naturvarden och riksintressen enligt 3 och 4 kapitlen miljdbalken att bearbetningskoncessionerna
inte kan medges. Vid en avvagning mellan de oférenliga riksintressena ar det enligt féreningen tydligt
att den langsiktigt basta hushallningen med marken, vattnet och den fysiska miljon i évrigt i omradet att
omradet bevaras opaverkat och att riksintressena enligt 3 kap 5 och 6 §§ miljébalken ges foretrade vid
en avvagning mot riksintresset mineral. Omradena hyser, som beskrivits ovan, héga naturvarden och
det finns ett stort antal fridlysta och rodlistade arter i omradena och narliggande omraden av
internationellt bevarandevarde samt naturtyper av sarskilt bevarandevarde. De skador
gruvverksamheterna skulle komma att medféra ar till stor del irreversibla, eftersom skadorna ar omgjliga
att reparera och de naturvarden som omintetgdrs inte ar majliga att ersatta.

Vidare maste de aktuella gruvverksamheterna anses patagligt skada riksintresseomradets (Natura
2000-omradet Torne och Kalix alvsystem) naturvarden enligt 4 kap 1 § miljébalken vilket i sig innebar
att bearbetningskoncessionen inte kan tilldtas. Den sOkta markanvandningen &ar enligt féreningen
saledes inte forenlig med hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap miljébalken och ansékningarna
maste pa dessa grunder avslas.

Fyndighetens beldgenhet och art gér bearbetningskoncessionerna olémpliga

Enligt 4 kap 2 § minerallagen ska koncession meddelas om fyndighetens belagenhet och art inte gor
det olampligt att sdkanden far den begarda koncessionen. Flertalet aspekter visar att fyndigheternas
belagenhet och art i sjélva verket just gor de aktuella koncessionerna olampliga. Som beskrivits ovan,
har omradet inom och i anslutning till omradet for planerade gruvverksamheter hdga bevarandevarden
i form av kanslig skyddsvard och skyddad natur. Aven de delar av omradena som inte omfattas av
formella klassningar eller skydd ingar i detta omfattande naturvarde. Paverkan av gruvverksamheten
innebar forluster av saval vardefulla livsmiljéer och arter inom omradet som paverkan pa omgivande
omraden och vattenmiljéer. Som ovan visats star det tydligt att en gruvetablering aven riskerar medféra
forsamring av statusen for vattendrag i naromradet. Férhallandena pa platsen maste sammantaget
anses utgora hinder for att bevilja de aktuella koncessionerna. Kravet i 4 kap 2 § p 2 ar darmed inte

uppfylit.
Avsaknad av villkor som krévs enligt 4 kap 5 § minerallagen

Bergsstaten har i besluten om bearbetningskoncession inte beaktat de skyldigheter som foljer av
minerallagens 4 kap 5 § minerallagen. Enligt denna paragraf galler att:

En koncession skall férenas med de villkor som behévs for att skydda allménna
intressen eller enskild rétt eller som behdvs for att naturtillgangarna skall utforskas
och tillvaratas pa ett d&ndamalsenligt sétt.

26 Jamfor prop. 1985/86:3 3 sid 171.
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Lansstyrelsen angav i sitt slutliga yttrande till Bergsstaten i november 2025 avseende de tre nu aktuella
omradena att anvandandet av Vittangialven med bifléden som recipient for 1anshallning och bréaddning
skulle kunna patagligt skada Natura 2000-omradets naturvarden.?” Lansstyrelsen hanvisar aven till
bolagets miljokonsekvensbeskrivning och att det dar "framgar att identifierade naturvardesobjekt med
héga naturvarden inom paverkansomradet for Niska Norra och Niska Sddra kommer att kunna
paverkas vid en etablerad gruvverksamhet genom utslapp till recipient och grundvattenavsankning”.2
Lansstyrelsen for vidare fram att:

I enlighet med vad som framgar under rubriken Natura 2000 ovan anser
lansstyrelsen att Vittangiédlven med bifléden &r endast obetydligt paverkad av
exploateringsfbretag, och att den déarfér sa langt méjligt ska skyddas mot atgérder
som kan patagligt paverka omradets karaktér och atgdrder som kan skada
naturmiljén. Fér att minimera den planerade gruvverksamhetens negativa
paverkan pa Vittangidlven med bifléden anser ldnsstyrelsen att koncessionerna
bér férenas med villkor (se under rubriken Villkor nedan).?

Lansstyrelsen framfor i sin sammanfattande beddémning att "Under forutséattning att Talga vidtar de
skyddsatgarder, forsiktighetsmatt och kompensationsatgarder som bolaget har atagit sig samt att
tillrackliga villkor féreskrivs tillstyrker lansstyrelsen darfor att bergmastaren beviljar Talga den sokta
bearbetningskoncessionen” samt att en eventuell bearbetningskoncessions bor férenas med féljande
villkor: "Vid nyttjandet av koncessionerna far inte Vittangialven med bifléden anvandas som recipient
for lanshallning eller braddning”.2° Lansstyrelsen anger vidare att villkoret &r nédvandigt for att minimera
den planerade gruvverksamhetens negativa paverkan pa Natura 2000-omradet.?’

Trots att detta villkor ar en forutsatining som lansstyrelsen fér fram fér beviljande av
bearbetningskoncessioner, gar Bergsstaten ifran lansstyrelsens forslag och  beviljar
bearbetningskoncessionerna utan det av lansstyrelsen framférda villkoret. Lansstyrelsen har aven
understrukit att de villkor som lansstyrelsen foreslar ar formulerade pa ett sddant satt att de inte torde
riskera att sta i strid med eller forhindra sadana villkor som skulle behéva féreskrivas vid en eventuell
tillstandsprovning och att villkoren aven i dvrigt ar 1ampliga och darfér bér féreskrivas om den ansokta
bearbetningskoncessionen beviljas.

Foreningen menar att Bergsstatens beslut att medge bearbetningskoncessioner i de aktuella drendena
inte ar forenligt med 4 kap 5 § minerallagen da koncessionerna ej férenats med villkor som behdvs for
att skydda allmanna intressen.

27 Yttrande angdende anskan om bearbetningskoncession fér omrddena Nunasvaara Norra K nr 1, Niska Sédra
K nr 1 respektive Niska Norra K nr 1, Kiruna kommun (dnr BS 22-552-2021, BS 22-553-2021 och BS 22-554-
2021), 2025-11-26, Lansstyrelsen Norrbotten, Diarienummer 15865-2025 sid 10.

28 Yttrande angdende ansékan om bearbetningskoncession fér omrddena Nunasvaara Norra K nr 1, Niska Sédra
K nr 1 respektive Niska Norra K nr 1, Kiruna kommun (dnr BS 22-552-2021, BS 22-553-2021 och BS 22-554-
2021), 2025-11-26, Lansstyrelsen Norrbotten, Diarienummer 15865-2025 sid 12 samt med hénvisning till
bolagets miljokonsekvensbeskrivning sid 3f.

2 Yttrande angdende ansékan om bearbetningskoncession fér omrddena Nunasvaara Norra K nr 1, Niska Sédra
K nr 1 respektive Niska Norra K nr 1, Kiruna kommun (dnr BS 22-552-2021, BS 22-553-2021 och BS 22-554-
2021), 2025-11-26, Lansstyrelsen Norrbotten, Diarienummer 15865-2025 sid 12-13.

30 Yttrande angdende anskan om bearbetningskoncession fér omrddena Nunasvaara Norra K nr 1, Niska Sédra
K nr 1 respektive Niska Norra K nr 1, Kiruna kommun (dnr BS 22-552-2021, BS 22-553-2021 och BS 22-554-
2021), 2025-11-26, Lansstyrelsen Norrbotten, Diarienummer 15865-2025 sid 13-14.

3! Yttrande angdende anskan om bearbetningskoncession fér omrddena Nunasvaara Norra K nr 1, Niska Sédra
K nr 1 respektive Niska Norra K nr 1, Kiruna kommun (dnr BS 22-552-2021, BS 22-553-2021 och BS 22-554-
2021), 2025-11-26, Lansstyrelsen Norrbotten, Diarienummer 15865-2025 sid 14.
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Bergsstaten beslut om beviljande av bearbetningskoncessioner é&r ej heller férenligt med skyldigheten
att 6verldmna drende enligt 8 kap. 2 § minerallagen

Enligt 8 kap. 2 § minerallagen ska arenden om beviljande av bearbetningskoncession éverlamnas fill
regeringens provning, om bergmastaren beddémer att fragan om koncession ar sarskilt betydelsefull ur
allman synpunkt, eller bergmastaren vid tillampningen av 3 kap. eller 4 kap. 1-7 §§ miljébalken finner
skal att franga vad lansstyrelsen har foreslagit. Av forarbetena till minerallagen avseende 8 kap 2 §
framgar att "Enligt 4 kap. 5 § skall en koncession férenas med de villkor som behdvs bl.a. for att skydda
allméanna intressen. Om bergmastaren vill franga vad lansstyrelsen tillstyrker betraffande utformningen
av villkor for markanvandningen, skall fragan hanskjutas till regeringens prévning”.?

Som framgéar ovan har Bergsstaten vid tillampningen av 3 kap och 4 kap miljobalken funnit skal att
franga vad lansstyrelsen har foreslagit och bortsett fran det av lansstyrelsen framforda villkoret. Darmed
borde arendena ha 6verlamnats i enlighet med 8 kap 2 § minerallagen. Dessutom har Bergsstaten
frangatt lansstyrelsens beddmning att koncessionerna patagligt kan skada omradenas natur- och
kulturvarden enligt 4 kap 1 § 2 miljdbalken. Aven detta torde anses vara ett sadant fall av oenighet som
féranleder att fragan skall 6verlamnas.?3

For Naturskyddsforeningen i Norrbottens lan.

Marie Persson

Ordférande Naturskyddsféreningen i Norrbottens lan

Naturskyddsféreningen i Norrbottens lan
Epost: kansli.norrbotten@naturskyddsforeningen.se
Telefonnummer: 070-594 57 07

Adress: Skabram 204, 962 97 Jokkmokk

32 Proposition 1988/89:92 om ny minerallagstifining m. m., sid 110.
33 Jamfor Proposition 1988/89:92 om ny minerallagstiftning m. m., sid 110.
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